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CONSELHO UNIVERSITARIO — CONSUNI
ATA DA SESSAO PLENARIA - N° 14/2021
Aos vinte dias do més de agosto de dois mil e vinte e um (20/08/2021), sexta-feira, na plataforma
online Microsoft Teams, reuniram-se extraordinariamente, sob a Presidéncia da Reitora,
Professora Marcia Cristina Sarda Espindola, os membros do Conselho Universitario
(CONSUNI) da Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (FURB), em atendimento ao
Edital de Convocacdo n° 14/2021, de dezenove de agosto de dois mil e vinte e um (19/08/2021).
Estiveram presentes os conselheiros, Anderson Rosa, Angelo Vandiney Cordeiro, Carla
Fernanda Nolli, Carlos Roberto de Oliveira Nunes, Ciel Antunes de Oliveira Filho, Cleide
Gessele, Fabio Luis Perez, Fabio Marcelo Matos, Feliciano Alcides Dias, Germano Adolfo
Gehrke, Henritte Damm, James Dadam, Jamis Antonio Piazza, Katrin Aline Osti, Maiko Rafael
Spiess, Marcel Hugo, Marcio Cristiano de Souza Rastelli, Morilo José Rigon Junior, Nicolau
Cardoso Neto, Oklinger Mantovaneli Junior, Ralf Marcos Ehmke, Renato Mér, Rodrigo dos
Santos Cardoso, Romeu Hausmann, Rui Barboza, Sérgio Luiz Pereira, Simone Wagner,
Vanderléia Botton, Waldir Luiz Hellmann, e as servidoras técnicas administrativas Ana Clara
Lenzi e Natalia Locatelli. Ndo compareceram o0s conselheiros Alexandre Carvalho Brigido,
Eduardo Deschamps, Jodo Natel Pollonio Machado, Leonardo Beduschi, Manfredo Krieck,
Maria Luci Bittencourt, Mohamed Amal, Ricardo Kramer, Artur Bernardo Milchert, Brenda
Deschamps Werner, Felipe Zeplin Moeller e Isabelle Tschoeke Volaco. Os conselheiros Jodo
Luiz Gurgel Calvet da Silveira e Valmir Antonio Vargas justificaram a auséncia. A servidora
Carla de Céssia Nardelli Vieira esteve presente como relatora. As catorze horas e onze minutos
(14h11), verificada a existéncia de quérum, a Presidente iniciou a sessdo agradecendo a presenca
de todos e submetendo a aprovacgdo da plenaria a realizacdo da sessdo virtual do CONSUNI, que
foi aprovada por unanimidade. Na sequéncia, passou-se ao item 4 — Processo para discussao

em plenario, do qual registro o seguinte resultado: 4.1 Processo n°. 012/2021 — Proposta

Orcamentaria da FURB para o Exercicio Financeiro de 2022 (continuagdo). Relatora:
Carla de Céssia Nardelli Vieira. A Presidente concedeu a palavra a relatora, que iniciou
fazendo alguns esclarecimentos: a) foi alterado, no orgamento, o valor autorizado para cobranca
da aliquota especial do ISSBLU para 14,72%; b) para a LDO, foi feita uma projecédo de folha de
pagamento com base na aliquota especial do ISSBLU em 10%, pois ndo se tinha conhecimento,
na época, do aumento da aliquota para 14,72%, sendo assim, para o0 orcamento 2022, foi
realizado um novo célculo para a folha de pagamento, passando a despesa orcamentaria a ser

fixada em duzentos e dezesseis milhdes de reais (R$ 216.000.000,00); c) para adequagdo dessa
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despesa no orcamento, foi necessario ajustar o nimero de alunos. Em seguida, apresentou em
destaque, as alteracdes realizadas em relacdo ao relato apresentado na sessdo plenaria anterior: a)
os valores da tabela 1 foram ajustados, sendo que para a fixacdo da despesa em duzentos e
dezesseis milhdes de reais (R$ 216.000.000,00), a relatora precisou fazer algumas adequagoes
em relacdo aos valores da LDO 2022. O nimero de alunos de graduacgdo passou de sete mil e
quinhentos (7.500) aprovados na LDO para sete mil seiscentos e noventa e sete (7.697) na LOA.
A receita de graduacdo, que para a LDO foi aprovada em cento e trinta e um milhdes quinhentos
e oitenta mil reais (R$ 131.580.000,00), passou para cento e trinta e quatro milhdes cento e trinta
e sete mil reais (R$ 134.137.000,00). O valor de recursos proprios passou de cento e oitenta e
quatro milhGes oitocentos e vinte mil reais (R$ 184.820.000,00) para cento e oitenta e nove
milhdes oitocentos e vinte mil (R$ 189.820.000,00) e a projec¢éo da folha de pagamento ficou em
cento e trinta milhGes e oitocentos mil reais (R$ 130.800.000,00), enquanto que para a LDO
havia sido aprovado o valor de cento e vinte e seis milhdes de reais (R$ 126.000.00,00); e) foi
retirado do relato, o resultado das reunides realizadas com os setores das unidades universitarias
para o levantamento da previsdo das receitas para o ano de 2022; f) para adequacdo da nova
proposta orcamentaria de duzentos e dezesseis milhdes de reais (R$ 216.000.00,00), foi realizado
0 ajuste da receita de graduacdo. A relatora informou que, devido ao exiguo prazo, ndo foi
possivel realizar ajustes em todas as receitas; g) na tabela 3 foi realizado ajuste do valor da folha
de pagamento para cento e trinta milhdes e oitocentos mil reais (R$ 130.800.000,00),
considerando o novo valor da aliquota especial do ISSBLU; h) foram retiradas do relato todas as
informacBes anteriores gque tratavam da aliquota do ISSBLU; i) foi mencionada, no relato, a
diferenca de quatro virgula oito (4,8) milhGes do valor projetado para a folha de pagamento em
relagdo a LDO 2022; j) foram incluidas, no relato, as seguintes informagdes: “Na LDO 2022 néo
se tinha conhecimento do aumento da aliquota especial do ISSBLU e o calculo foi realizado com
o0 percentual de 25,78%, sendo 15,78% a aliquota normal e 10% a aliquota especial praticada em
2021. Para a LOA 2022, sabe-se que foi aprovada, pelo Conselho do ISSBLU, a aliquota
especial de 14,72% a ser praticada em 2022. Assim, foram realizados ajustes na fixagdo da
despesa e na estimativa da receita para adequar a esta nova realidade”; “Para atingir a receita
estimada, estabeleceu-se como meta sete mil seiscentos e noventa e sete (7.697) alunos de
graduacdo, cento e vinte e um (121) alunos do FUMDES (considerando somente 0s cursos
atuais) e duzentos e sessenta e dois (262) alunos do ensino médio”; “Para a folha de pagamento
de 2022 projetou-se aumento de um por cento (1%) de crescimento vegetativo e trés virgula

cinco (3,5%) de reajuste salarial pelo IPCA e aliquota especial adicional do ISSBLU em
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quatorze virgula setenta e dois por cento (14,72%). Na LDO 2022, o parametro para o célculo da
folha de pagamento foi a aliquota especial aplicada em 2021 de dez por cento (10%). Com a
aprovacdo do aumento desta aliquota pelo Conselho do ISSBLU, elevando-a para quatorze
virgula setenta e dois por cento (14,72%), foi necessario fazer o redimensionamento da folha de
pagamento. Com base na folha de 2020, a folha de pagamento, que na LDO estava projetada
para cento e vinte e seis milhGes de reais (R$ 126.000.000,00), foi para R$130,8 milhGes na
LOA”; “Desta forma, o calculo para o ISSBLU incidiu sobre as contas 3.1.90.11 e 3.1.90.16” e
“Por questdo de arredondamento, fixou-se a folha de pagamento em R$ 130,8 milhdes”; k) a
relatora frisou que, os arredondamentos séo realizados como forma de facilitar a leitura da peca
orcamentaria e como o orgamento é uma ferramenta de planejamento, permite-se trabalhar com
arredondamentos, o que ndo configura nenhum tipo de ilicitude, dolo ou falta de transparéncia; I)
o item Il do relato (parecer), foi mantido conforme apresentado anteriormente ““1) Referente a
proposta orcamentaria: diante do exposto, somos de parecer favoravel a aprovacdo da Proposta
Orcamentéria para 2022, a ser enviada para a Secretaria de Gestdo Governamental da Prefeitura
Municipal de Blumenau. 2) Referente a execucdo orcamentaria: considerando que a despesa
somente deve ser executada quando houver o recebimento da receita, 0 acompanhamento mensal
da execugdo orcamentéria deverd ser extremamente rigido no proximo exercicio. Principalmente
no tocante as receitas de ensino e as despesas com folha de pagamento e o contingenciamento
que se fizer necessario, ocorra desde o primeiro més.” Na sequéncia, a relatora apresentou as
alteracdes realizadas na minuta de Resolucdo que Estima a receita e fixa a despesa da Fundacgéo
Universidade Regional de Blumenau — FURB para o Exercicio Financeiro de 2022: a) o artigo 1°
passou a conter a seguinte redacdo “Art. 1° Aprovar o Orcamento Geral da Fundacéo
Universidade Regional de Blumenau - FURB para o Exercicio Financeiro de 2022, que estima a
receita e fixa a despesa em R$ 216.000.000,00 (duzentos e dezesseis milhGes de reais)”. Quanto
aos anexos A, B e C, da minuta de Resoluc¢do, a relatora informou que nédo foi possivel realizar
as alteracdes devido ao exiguo prazo, mas caso 0 orcamento seja aprovado conforme apresentado
nesta ocasido, os ajustes serdo realizados nos préximos dias. A relatora se comprometeu a
apresentar a0 CONSUNI, posteriormente, 0s anexos ajustados. Em seguida, apresentou as
ferramentas utilizadas para os calculos dos valores da pega orgamentéria e informou que foram
utilizados os dados disponiveis na pagina www.furb.br/coplan. Em discussdo, os servidores
Katrin Aline Osti, Jamis Antonio Piazza, Morilo José Rigon Junior e Sergio Luiz Pereira se
manifestaram. A conselheira Katrin Aline Osti sugeriu a realizacdo de reunides sistematicas para

a proposicao/planejamento e acompanhamento pelo CONSUNI, de agGes para execucdo do
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orcamento previsto para o ano de 2022 e ratificou a sugestdo manifestada na Gltima sesséo
plenaria, de inserir no parecer que, para 2022 seja feito um contingenciamento das despesas e
que o descontingenciamento fique condicionado ao aumento das receitas. A conselheira sugeriu
ainda, uma acdo junto a Prefeitura Municipal de Blumenau - PMB, pois, havendo déficit no
orcamento da Universidade, é responsabilidade da PMB o aporte financeiro. A Presidente
informou que ja esta sendo realizado um trabalho de contingenciamento, coordenado pelo Pro-
Reitor de Administracdo, Professor Jamis Antonio Piazza com os ordenadores de despesas das
unidades universitarias, mas que as acfes podem ser discutidas no CONSUNI e sugeriu, ainda, a
criagdo de uma comissdo para acompanhamento do trabalho de contingenciamento. O
conselheiro Jamis Antonio Piazza informou que, desde 2019, estdo sendo adotadas medidas
administrativas visando a sustentabilidade da FURB e que em novembro do corrente ano serdo
apresentadas e deliberadas pelo CONSUNI, as medidas administrativas para reducdo de despesas
no ano de 2022. Quanto a sugestdo de uma acdo para responsabilizacdo da PMB em caso de
déficit orcamentario, a Presidente informou que a discussdo é muito complexa, pois a FURB,
enquanto Autarquia Municipal, tem autonomia administrativa e financeira e de acordo com o
Ministério Publico, a responsabilidade do Poder Municipal é com o ensino basico. Ndo havendo
mais nenhum conselheiro inscrito para manifestacdes, a Presidente colocou o parecer da relatora
e a minuta de Resolucdo em votagédo, sendo aprovados por maioria, vinte e sete (27) votos a trés
(03). Os conselheiros Sérgio Luiz Pereira, Morilo José Rigon Junior e Marcio Cristiano de Souza
Rastelli votaram desfavoravelmente a aprovacdo. O conselheiro Sérgio justificou seu voto
declarando: “Votei contra o parecer 012/2021 que tratou do Orcamento para 2022 por ser uma
peca de ficcdo. As diretrizes, que balizam o orcamento, bem como o préprio Or¢camento devem
refletir a realidade da Instituicdo. Em abril foram votadas as diretrizes com 7.500 alunos de
graduacdo para 2022 (que também votei contra), e agora no Orcamento o numero ficou em
7.697. Sdo numeros muito acima da realidade da FURB, que fechou 2021/1 abaixo de 5.500
alunos de graduacdo. Historicamente para 0 2° semestre 0s numeros tém uma média de 500
alunos a menos em relacdo ao 1° semestre, por ndo haver formatura de alunos de Ensino Médio
no meio do ano. Portanto, podem chegar a menos de 5.000 em 2021/2, resultando numa média
no ano abaixo de 5.250. Sabemos que temos recentemente as matriculas para 2021/2 dos novos
cursos do FUMDES que elevou esses numeros em 270 alunos no 2° semestre, ja que os 53 a
mais (dando um total de 323) s@o alunos que estudardo de graca porque excedem o nimero de
alunos pagos pelo Estado, que séo 30 alunos por curso. Obviamente que estes alunos excedentes

substituirdo futuros alunos desistentes, mantendo na medida do possivel um ndmero préximo dos
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30 pagos pelo FUMDES. Mas séo cursos onde ndo se tem previsdo de entrada rotineira, e nem se
estes recursos do governo do Estado continuardo e/ou sejam impactados com futuras
desisténcias, a exemplo de 3 dos 4 cursos do FUMDES criados em 2019. A previsdo para 2022,
segundo a Divisdo de Administracdo Financeira (DAF) é de 4.450 alunos de graduacdo de média
no ano, e que foi citado no parecer da relatora, técnica Carla Nardelli. Mas os ndmeros
calculados para o orcamento foram outros, com niumero maior (7.697). Segundo a prépria gestao
superior sdo os alunos de graduacdo que financiam a maior parte dos gastos da FURB, nimeros
que sdo também mostrados nos balancos, onde a nossa maior receita vem desta rubrica. Assim
como é feito em qualquer tipo de orcamento, seja de uma empresa ou da familia, os nimeros
orcados devem refletir a realidade, por mais ruins que sejam, tanto da receita como da despesa.
Orcar numeros irreais bem acima da conjuntura atual, no caso especifico 73% acima (4.450 para
7.697), mascaram para as pessoas da Instituicdo e fora dela, a real situacdo das contas da FURB.
Medidas deixam de ser tomadas, e/ou votagdes para seu enfrentamento recebem reflexo negativo
por esta situagdo mostrada que ndo é real. Mesmo um aumento especifico de alunos do
FUMDES no 2° semestre deste ano, em torno de 270 pagantes atualmente, ndo mudaria muito
substancialmente a situacdo ja que a diferenca entre a atual situacdo (5.500 em 2021/1) e a
orcada para 2022 é da ordem de mais de 2.000 alunos, e entre a prevista pela DAF (4.450) para o
orcado (7.697) sdao mais de 3.200 alunos. Além destas questdes levantadas temos na FURB a
inclusdo, nos Gltimos 4 anos, de cursos novos criados que ja nascem deficitarios, perfazendo um
naumero abaixo do ponto de equilibrio calculado pela DAF, e sua demanda real existente abaixo
do que se baseou sua projecdo para justificar sua criacdo. Somado a tudo isso temos uma
conjuntura de Pandemia de Covid que reflete nas matriculas, desisténcias e inadimpléncia, bem
como o crescente nimero da concorréncia, 0 que demonstra mais uma vez o otimismo exagerado
e fora da realidade dos nameros apresentados. Outros numeros apresentados, principalmente
relativos a gastos com pessoal, ficou prejudicado para analise mais criteriosa pelas mudancas no
parecer da relatora do dia 19 para o dia 20, a qual os conselheiros ndo tiveram acesso
anteriormente, somente na hora da reunido, e que também precisaria de mudangas posteriores nas
tabelas de detalhamento, citado pela relatora pelo tempo exiguo de menos de 24 horas em
relacio a reunido do dia 19. Melhoraria a percepcdo, discussio no CONSUNI e
consequentemente influenciaria as contribui¢des dos conselheiros, bem como sua discussédo com
suas bases representativas, se 0S processos viessem com mais de 48 horas para analise (a
exemplo de inlmeros outros processos anteriores com esse mesmo prazo), prazo MINIMO que

consta no Regimento do CONSUNI, e ndo maximo. O presente processo 012/2021 discutido no
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dia 19 foi entregue aos conselheiros no dia 17, e 0 prazo maximo para entrega a Prefeitura era o

dia 21.” Parecer do CONSUNI n° 012/2021. Nada mais havendo a tratar, as quinze horas e um

minuto (15h01), a Presidente encerrou a sessao plenaria, e, para constar, foi lavrada esta ata que,

depois de lida e aprovada, vai assinada por todos os conselheiros presentes. Blumenau, 20 de

agosto de 2021.
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